
 - 1 - 

「三⽅⾯都能接受」是⾹港管治⼯作的重要原則： 

寫在⾹港回歸祖國20周年之際 

 

閻 ⼩ 駿 

 

載於2017年5⽉13⽇《明報》觀點版 

 

 1984年12⽉19⽇，鄧⼩平在北京會⾒英國時任⾸相戴卓爾夫⼈。在會談中，鄧

⼩平提出了⼀個極為重要的政治原則，即處理⾹港問題必須「既考慮到⾹港的實際情

况，也考慮到中國的實際情况和英國的實際情况」。鄧⼩平更進⼀步指出「我們解決

問題的辦法要使三⽅⾯都能接受……就⾹港問題⽽⾔，三⽅⾯都能接受的只能是『⼀

國兩制』，允許⾹港繼續實⾏資本主義，保留⾃由港和⾦融中⼼的地位，除此以外沒

有其他辦法」。30多年前鄧公選擇在中英兩國政府正式簽署聯合聲明的當天對英國⾸

相發表這番談話，⽤意相當深遠。 

 

 重溫鄧公的此番談話，對於我們釐清頭緒、清醒考量⾹港今天所⾯臨的各種政

治爭議和複雜局⾯，以及在特區成⽴20周年之際真正做到不忘初⼼、繼續前進，具有

⼗分重要的現實意義。 

 

 30多年前鄧公的談話⾔簡意賅直截了當，⼀語切中⾹港問題的要則，可以說是

鄧公為今天⼀國兩制在⾹港全⾯準確實踐所留下的寶貴政治遺產，亦是⼀國兩制這個

政治構想的「初⼼」中重要的組成要件，絕⾮⼀時⼀地的政治權宜。試想當年中國共

產黨領導⼈如果沒有為⾹港謀劃出⼀條「三⽅⾯都能接受」的最優回歸道路這個初

衷，也就根本不必要提出⽤⼀國兩制這個政治上前所未有的創舉來解決⾹港問題。 

 

遵循中道 守正⽽⾏ 

 

 認真回顧過往20年間⾹港特別⾏政區所經歷的⾵⾵⾬⾬，有⼼⼈⼠不難看出：

⼒求「三⽅⾯都能接受」，⼒爭符合三⽅⾯的「實際情况」，始終是北京對⾹港政策

的出發點和主線。「三⽅⾯都能接受」這⼀論述是⼀個統⼀的整體，它既強調國家在

港主權和治權的完整，⼜着眼於⾹港的現實情况和港⼈的特殊⼼理狀態，還兼顧國際
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社會的反應和接受程度，為⼀國兩制在⾹港的落實、中央對港⼯作和特區政府管治⼯

作都提供了最有效和最平衡的指引，是處理⾹港問題的中道和正道。 

 

 昔者宋代儒學⼤家朱熹曾寫道「不偏之謂中，不易之謂庸」，《書經．⼤禹

謨》也告誡說「⼈⼼惟危，道⼼惟微，惟精惟⼀，允執厥中」。這些中國先哲的智慧

都告訴我們，在處理⼈事和政治問題時最重要的法則就是要遵循中道、守正⽽⾏、不

偏不倚，無過亦無不及。在對港⼯作和治港⼯作中如果牢牢把握住這份中道和正道，

也就把握住了鄧公當年提出⼀國兩制這個時代創舉的初衷和精要所在。 

 

 從現實政治發展上看，「三⽅⾯都能接受」這⼀原則，體現的是中國共產黨⾃

20世紀80年代中英談判以來在處理⾹港回歸和特區管治問題上所秉持的實事求是思想

路線和與時俱進的適應性，亦充分反映中國共產黨具有⾼度誠意運⽤政治智慧來兼顧

⾹港問題中有關各⽅的不同利益關切，⼒求通過平衡不同⽅⾯的訴求，在⾹港⾛出⼀

條前⼈沒有⾛過的、能為各⽅⾯接受的、新的和諧治理之道。 

 

 這個正道和中道所體現出的政治上的務實、靈活和平衡性，與改⾰開放以來直

到今天中國共產黨治國理政的總體思路相當⼀致，突出「⼀切從實際出發」、強調

「實踐是檢驗真理的唯⼀標準」，是個相當「接地氣」的政治原則。「三⽅⾯都能接

受」這個總原則應是我們審視、討論乃⾄處理⾹港管治問題的重要視⾓和基本出發

點。鄧公30多年前所講的「三⽅⾯都能接受」這7個簡簡單單的漢字，組合在⼀起就成

為維護國家主權、促進特區和諧、促進⾹港發展的法寶。 

 

中央政府⾸肯認可是前提 

 

 按「三⽅⾯都能接受」的原則辦事，⾸先就要求無論是在遴選特區政府重要崗

位任職⼈選還是處理特區各類爭議問題時，獲得中央⼈民政府的接受應當是⾸位考

慮。中央⼈民政府作為⾹港的主權所有者，理所當然對於⾹港的⾧治久安具有最直接

和最根本的責任和關切。中央政府的關切主要體現在兩⽅⾯：⼀是國家的主權、安全

和發展利益是否在⾹港得到切實保護；⼆是⾹港本⾝的繁榮和穩定是否能夠得到⾧期

維持。⼀個有害於國家主權、安全和發展利益的⾹港，甚⾄⼀個成為國際反華勢⼒發

動顛覆活動的橋頭堡及⼤本營的⾹港，顯然是中央⼈民政府所根本不能接受。另⼀
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⾯，正如鄧公所⾔，「⼀個蕭條的⾹港，後遺症很多的⾹港」同樣也不是北京所希望

看到的⾹港。 

 

 在21世紀的第⼀個10年中，從中亞到中東地區，以「顏⾊⾰命」和「阿拉伯之

春」為名的反政府運動浪潮給有關各國政權帶來了巨⼤的衝擊。⾰命浪潮過後，政權

易⼿、社會紛亂、民⽣凋敝、戰端頻仍。這些活⽣⽣的反⾯教材，勢必給中央⼈民政

府帶來在國家安全特別是政權安全⽅⾯的⾼度關注和警惕。 

 

 就⾹港⽽⾔，道理也是⼀樣：沒有「⼀國」的總體安全，豈有「兩制」的切實

保障？正所謂覆巢之下豈有完卵？因⽽無論是從國家的整體利益和根本利益，還是從

⾹港特區的地⽅利益和直接利益來講，在「三⽅⾯都能接受」這個原則中，中央⼈民

政府的⾸肯、認可和⽀持都無可厚⾮是處理⾹港各類問題的前提。 

 

 這要求特區政府和⾹港社會各界，⼀⽅⾯要堅決⽀持和保證中央管治權在⾹港

特別⾏政區的全⾯落實，另⼀⽅⾯也要拿出⾃⾝實際⾏動來⾃覺維護國家的政治安全

和政權安全。沒有對於維護國家安全的最起碼法制保證和輿論共識，⾹港的管治勢必

成為「無源之⽔」、「無本之⽊」，特區也只會繼續⽣亂⽣事、禍端不斷，不但牽扯

國家總體發展的精⼒，⽽且⼀國兩制本⾝的拓展亦勢必受到極⼤限制，⾹港社會必定

⾧期陷於政治內耗，強政勵治成為不可企及的鏡花⽔⽉，其代價則是由⾹港700萬市民

共同承擔。 

 

 「三⽅⾯都能接受」這個原則也要求中央和特區政府在處理⾹港各項問題的過

程中，所使⽤的政策⼿段和辦法應當符合⾹港社會的實際情况，能夠為廣⼤⾹港市民

所接受——這亦是⾹港有序和有效管治所必須的民意基礎。⾹港⾧期經受港英殖民統

治的歷史，再加上省港之間曾經存在的發展落差，使得⾹港社會在過去100多年時間裏

逐漸形成⽐較特殊的集體⼼理意識，對中國內地也存在隔膜、誤解甚⾄這樣那樣⼀些

不太積極的情緒。 

 

應符合⾹港實際情况 為市民接受 
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 對於這些歷史形成的特殊集體⼼理、特殊社會氛圍、特殊⼈⼝組成，中央和特

區政府在處理各項政治問題時，應給予適當尊重與寬容，也要允許時間來逐步癒合歷

史的傷痕。鄧公之所以提出「三⽅⾯都能接受」這個重要原則，正是要求對港及治港

⼯作的決策者和執⾏者在做⼯作、做決策時，⼀切從國家和⾹港的實際出發，⾼度尊

重⾹港社會的現實情况和絕⼤多數市民的接受程度。 

 

 要真正做到這⼀點，⾃然就需要在處理各項管治⼯作時，廣泛徵求民意、暢通

諮詢通道，積極吸引⾹港各界⼈⼠參與到政策制訂過程中，並在政策執⾏過程中⽤⼼

聽取市民意⾒、接受市民監督。唯有如此才能政通⼈和、⾧治久安。 

 

應⼒爭得國際社會廣泛認可 

 

 「三⽅⾯都能接受」原則還要求在處理⾹港問題時也應⼒爭得到包括英國在內

的國際社會的廣泛認可。必須指出，⾹港問題純屬中國內政，任何外國政府和境外勢

⼒都無權染指。但是在全球化時代，⼈們也應該認識到作為重要的國際⾦融中⼼和⾃

由開放的亞洲國際都會，⾹港具有⾃⾝的國際影響⼒，包括英國在內的國際社會對⾹

港的發展始終是⾼度關注的，各國也具有她們⾃⼰在港的具體經濟利益。從國家發展

的⼤局⽽⾔，⾹港更是被國際社會看作中國對內改⾰和對外開放的晴⾬表。這是現階

段我們必然需要⾯對的政治現實。因此特區政府在處理⾹港各類⼈事和政治問題時，

⼀⽅⾯當然要堅定⾃信、堅持原則、有所作為，但亦需要充分考慮⽬前⾹港各種既有

利益關係的複雜格局，以及國際社會對相關舉措的反應和接受程度。畢竟⾹港作為中

國改⾰開放的最前沿基地和重鎮，其繁榮和穩定反映的也是中國作為負責任的開放⼤

國對外⾃信的程度。 

 

取最優平衡 ⼀國兩制才得最好效果 

 

 ⼀國兩制是個⽭盾統⼀體。它在⾹港全⾯準確的落實是中國21世紀發展⼤局中

的重要環節，更是維護國家政治、經濟、⾦融和⽂化安全的必然要求，可謂牽⼀髮⽽

動全⾝，成功則功在千秋，失敗則貽害社稷。隨着本港政治發展的不斷深⼊，⾹港特

區⾃⾝的管治⼯作也更加繁複多⾯、頭緒多端、⽭盾頻發，這是事物發展的必然規律

和必經過程。我想，⾯對這樣錯綜複雜的局⾯，在處理⾹港⽬前亟待解決的各類問題
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時，唯有始終如⼀地秉持「三⽅⾯都能接受」的原則，在中央政府、⾹港社會和國際

社會的不同利益關切中取得最優平衡，⾹港管治和⼀國兩制的實踐才能取得最好效果，

⾹港的政治規矩才能逐漸得以建⽴，政治⽣活才能逐漸轉向有序，政治⽣態才能逐漸⾛

向健康，⼀國兩制在⾹港特別⾏政區的實踐也才更能得到國際社會的認可和讚譽。 

 

港⼈憂慮完全沒必要 

 

 近些年來，隨着⼀國兩制在⾹港的實踐不斷深化以及國際、國內發展形勢變

化，⾹港社會不少過去隱藏的深層次、結構性⽭盾也逐漸突顯。然⽽在處理⾹港出現

的從政治到民⽣的各類複雜問題時——無論是政改爭端還是「⽔客肆虐」，無論是應

對佔中還是謀劃特區政府換屆——北京遵循的正道始終是在中央政府、⾹港社會和國

際社會三⽅⾯的不同關切中尋求到最優平衡和解決問題的最佳出路。 

 

 部分港⼈擔⼼中央政府會不會收緊⼀國兩制？⾹港原有的社會制度和⽣活⽅式

會不會被逐漸「消滅」？⾹港的國際⾦融中⼼和亞洲⾃由都市的地位能不能得以維

繫？有些朋友甚⾄擔憂⼀國兩制這個1980年代提出的政治構想在21世紀的今天到底還

⾏不⾏得通？⾹港社會具有這些擔⼼，是可以理解的，也反映了多數港⼈對於⼀國兩

制珍之重之的情懷。但如果仔細審視回歸以來⾹港⾛過的歷程，特別是中國共產黨第

⼗⼋次全國代表⼤會以來的對港及治港⼯作，不難發現這些憂慮或是源於對情况的隔

膜，或是因為忽略了「三⽅⾯都能接受」這個觀察分析⾹港政治的重要視⾓，實際上

是完全沒有必要，也沒有準確公道反映出過去5年⾹港管治的基調和成績。 

 

⼒求正道與中道 問題總能解決 

 

 ⾹港特別⾏政區過去20年的歷史經驗也證明，無論⾯對怎樣的困難，當我們能

虛懷以待、交流溝通、互相聆聽，⼒求找到「三⽅⾯都能接受」的正道與中道時，問

題就總能得到順利解決；⽽當社會各⽅劃地為牢、拒絕換位思考、為反對⽽反對，最

終無法達成「三⽅⾯都能接受」的共識時，問題就往往得不到解決，⾹港就會陷⼊嚴

重僵持和內耗。我想，只要我們都能始終按照鄧公提出的「三⽅⾯都能接受」這個準

繩來看問題、出主意、想辦法，⼤家⼼往⼀處想⼒往⼀處使，多⼀些和衷共濟少⼀些
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爭⾾拆台，多⼀些共識少⼀些爭論，多考慮⼀些公義少顧及⼀些私利，⼀國兩制和⾹

港特區的明天只會更加美好。 

 

 ⾃2012年以來，關於在⾹港全⾯準確落實⼀國兩制的問題，中央⼈民政府已多

次提出「不動搖、不⾛樣、不變形」和「三個不能偏廢」的總要求（即「正確處理堅

持⼀國原則和尊重兩制差異的關係，正確處理維護中央權⼒和保障特別⾏政區⾼度⾃

治權的關係，正確處理國家主權、安全、發展利益和⾹港繁榮穩定的關係，任何時候

都不能偏廢」），這也是對30多年前鄧公所提出的「三⽅⾯都能接受」原則在新的歷

史時期的發展、加強和深化，理應成為⾹港管治⼯作的根本指南，值得引起各界⼈⼠

的⾼度重視和認真思考。 

 

 不忘初⼼，⽅得始終。正如鄧公在 1984 年對戴卓爾夫⼈講，⼀國兩制這個構想

「是個新語⾔，是前⼈未曾說過的。也有⼈懷疑這個主張能否⾏得通，這就要拿事實

來回答。現在看來是⾏得通的，⾄少中國⼈堅信是⾏得通的」。在⾹港回歸祖國 20 周

年的重要歷史關頭，我們正需要有這樣的⾃信精神和歷史擔當。 


